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1. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ

Актуальность темы исследования. Происходящие преобразования в стране ориентированные на рост промышленного производства, оживление инвестиционной политики, позитивные тенденции во внешнеэкономической деятельности, увеличение реальных доходов населения,  предопределяют необходимость повышения уровня развития производительных сил и ставят новые серьезные задачи перед профессиональным образованием, особенно техническим, по подготовке высококвалифицированных рабочих различных профессий и техников. За последнее десятилетие количество учреждений, осуществляющих подготовку рабочих кадров, сократилось на 22%, а объемы подготовки - в два раза. Структура подготовки кадров в государственных образовательных учреждениях имеет явный перекос по отношению к структуре кадров в реальном секторе экономики. 
В промышленности налицо дефицит рабочих высокой квалификации, которых в промышленности осталось менее 20%, причем на ведущих предприятиях произошло снижение качества подготовки кадров. Реализация намеченной программы радикальных преобразований профтехобразования сопряжена с рядом серьезных проблем, требующих исследования, особенно путей перехода к государственно-общественной модели управления начальным профессиональным образованием, соучредительства, многоканального финансирования, перераспределения полномочий в пользу потребителей образовательных услуг. При этом необходимо сохранение роли государства в обеспечении доступности и качества образования, что требует совершенствования организационно – экономического механизма развития системы профтехобразования, неэффективность которого сдерживает проведение преобразований в учреждениях начального и среднего профессионального образования (НПО и СПО). Практически в сфере профтехобразования нет ясности в понимании проводимых преобразований, наблюдается выдвижение необоснованных целевых установок на перспективу, слабо используются возможности системного анализа и прогнозирования условий развития системы профтехобразования.
В связи с этим необходимы новые подходы к регулированию развития системы профессионально-технического образования (ПТО) как к непрерывному прогрессивному изменению процессов технического образования, отражающему действительное его назначение и роль в экономическом процессе. Важность решения этих вопросов в системе профтехобразования и недостаточное научное обеспечение создания действенных средств влияния на процесс ее развития определили выбор темы и актуальность данного исследования.

Исследованию проблем формирования и развития системы профтехобразования посвящены трубы многих российских ученых, среди которых можно отметить таких исследователей, как М.В.Никитин, С.Я.Батышев, С.А.Беляков, Т.Ю.Ломакина, Т.И.Шамова, Ф.Е.Довжко, М.А.Алиев и другие. Значительный вклад в разработку теоретических и методических основ формирования спроса на образовательные услуги внесли работы Л.Я.Барановой, И.К.Белявского, А.П.Егоршина, П.С.Завьялова, Дж. М.Кейнса, К.Р.Макконнелла, А.Маршалла и других.
Работы этих исследователей способствовали решению ряда задач, связанных с формированием механизма развития системы образования в условиях рыночной экономики. Однако многие стороны этой важной проблемы изучены еще недостаточно, что сдерживает повышение эффективности реализации программ развития профтехобразования как составляющей системы образования в целом в соответствии с закономерностями развития и требованиями современного производства. 
Не в полной мере освещены теоретические и методические вопросы формирования организационно – экономического механизма развития системы профтехобразования на региональном уровне, требуют более детального исследования проблемы государственного регулирования начального и среднего профессионального образования. Все это и предопределило цель, задачи и направления настоящего исследования.

Целью диссертационного исследования является разработка теоретических и методических положений по формированию организационно – экономического механизма развития системы профессионально – технического образования, адекватного требованиям постоянно обновляющего производства и способствующего повышению эффективности его функционирования.

В соответствии с целью исследования были поставлены и решены следующие задачи:

- анализ и выявление проблем развития профтехобразования в условиях модернизации системы образования и формирования инновационной экономики;

- изучение цели, задач и функций механизма развития системы профтехобразования в рыночных условиях;
- выявление и систематизация факторов, влияющих на формирование организационно – экономического механизма развития системы профессионально технического образования;
- аналитическое обобщение существующих в научной литературе и применяемых на практике методических подходов к оценке эффективности функционирования механизма развития системы профтехобразования;

- совершенствование методики системного анализа и прогнозирования развития системы профтехобразования;

- определение направлений развития механизма взаимодействия учреждений начального и среднего профобразования и производства;

- разработка комплекса практических мер по совершенствования механизма развития системы профтехобразования на основе системного подхода.

Предметом исследования является совокупность теоретических, методических и практических вопросов формирования организационно – экономического механизма развития системы профтехобразования, адекватного закономерностям рыночной экономики.
Объектом исследования является система профтехобразования России в целом и Республики Дагестан, в частности.
Теоретической основой исследования служат труды отечественных и зарубежных ученых – экономистов по теории и практике экономического развития регионального хозяйства, в том числе системы профтехобразования в условиях рыночной экономики. Исследование опирается на положения теории экономического развития, современной теории управления системой образования, а также научные разработки по проблемам подготовки высококвалифицированных рабочих для промышленных предприятий, развития учреждений и организаций  системы профессионально-технического образования.
В процессе исследования были использованы методы анализа и синтеза, системного подхода, моделирования и др.

Информационное обеспечение диссертационного исследования составили законодательные и нормативные акты органов Российской Федерации и Республики Дагестан, статистические и аналитические материалы министерств и ведомств РФ и РД, бухгалтерская и внутренняя отчетность учреждений начального и среднего профессионального образования РД. В работе использовались материалы, опубликованные по рассматриваемой проблематике в монографиях и периодической печати.

Научная новизна диссертационного исследования заключается в обосновании и уточнении теоретических и методических положений по совершенствованию организационно – экономического механизма развития системы профессионально – технического образования на основе сочетания рыночных методов хозяйствования и государственного регулирования, а  также разработке мер по расширению и углублению взаимодействия профтехобразования с производством и регулирования развития профессионально-технического образования на основе современных форм и методов управления. 

К основным результатам, составляющим новизну исследования и полученным лично автором, можно отнести следующие:

- выявлены проблемы развития системы профтехобразования региона на современном этапе функционирования отечественной экономики, основными из которых следует считать возрастание требований к уровню квалификации рабочих и качеству образования со стороны потребителей образовательных услуг, эффективному использованию ресурсов учреждений начального и среднего профтехобразования, а также неэффективность функционирования механизма финансирования, стимулирующего расширение объемов подготовки и конечные результаты образовательного процесса: качества профтехобразования, трудоустройство выпускников и др.;

- определены основные цели и задачи управления развитием системы профтехобразования, включающие создание организационного, экономического и информационного обеспечения развития учреждений начального и среднего профессионального образования, кооперирование органов управления региона и программ воздействия на развитие системы профессионально-технического образования;
- систематизированы факторы организационного, правового, экономического и рыночного характера, влияющие на формирование механизма развития системы профтехобразования, из которых приоритетным является наличие соответствующей инфраструктуры;
- уточнена методика оценки эффективности механизма развития системы профтехобразования, базирующаяся на показателях, отражающих специфику учреждений начального и среднего профтехобразования , а также на использование интегрального показателя – уровень социальной защищенности учащихся и профессорско – преподавательского состава учреждения;
- разработаны методические подходы к совершенствованию механизма взаимодействия учреждений начального и среднего профтехобразования с промышленными предприятиями на базе социального партнерства, способствующего активизации инвестиционных процессов и ресурсного обеспечения развития системы профтехобразования, а также решению социальных вопросов закрепления молодых специалистов на предприятиях;

- обоснована необходимость корректировки финансовой подсистемы механизма регулирования развития системы профтехобразования, основанной на принципах дифференциации и моделей хозяйствования образовательных учреждений, многообразии их организационно – правовых форм, демократизации финансирования учреждений различной профессиональной (отраслевой) ориентации.

Практическая значимость проведенного исследования заключается в том, что полученные результаты могут быть использованы в качестве теоретической и методической базы при разработке конкретных программ по совершенствованию организационно – экономического механизма развития системы профтехобразования с учетом специфики и профессиональной ориентации учреждений начального и среднего профессионального образования, их образовательной и производственной деятельности, а также социально – экономических особенностей конкретного региона.
Результаты диссертационного исследования могут быть использованы также в учебном процессе при преподавании дисциплин «Экономика образования» и «Экономика и менеджмент сферы услуг».
Апробация результатов исследования. Основные положения и выводы диссертационной работы докладывались на научно – практических конференциях ГОУ ВПО «Дагестанский государственный технический университет», Института социально – экономических исследований ДНЦ РАН в 2006 – 2009 годах.

Структура и объем диссертации. Диссертация состоит из введения, трех глав, заключения и списка использованной литературы. Объем диссертации – 153 страницы, включает 12 таблиц, 15 рисунков, список литературы состоит из 126 наименований.
Во введении обоснована актуальность темы диссертационного исследования, определены объект, предмет, цель и задачи исследования, раскрыты научная новизна, теоретическая и практическая значимость работы.

В первой главе «Теория  и практика развития системы профессионально-технического образования» рассмотрены проблемы функционирования и развития учреждений начального и среднего профессионального образования, а также функции, цели и задачи управления развитием системы профтехобразования.
Во второй главе «Методические основы формирования организационно-экономического механизма развития профессионально – технического образования» раскрывается сущность механизма, освещаются факторы его формирования и основные подходы к оценке эффективности функционирования данного механизма.

В третьей главе «Совершенствование организационно – экономического механизма развития системы профессионально-технического образования» разработаны методические положения и даны практические рекомендации по развитию механизма взаимодействия системы профтехобразования с промышленными предприятиями, обоснована необходимость системного анализа и прогнозирования развития учреждений начального и среднего профессионального (НПО и СПО) образования, корректировки финансового механизма регулирования системы профессионально-технического образования (ПТО) на уровне региона.

2. ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ РАБОТЫ
Система профессионально – технического образования является составной частью образования, которая призвана готовить для национального хозяйства квалифицированных рабочих из числа молодежи, формируя первую производительную силу общества. 
В ходе развития новых хозяйственных условий значение системы профтехобразования становится все более весомым. Возрастающая роль государственной системы профтехобразования определяется развитием обслуживаемых ею отраслей национального хозяйства, которые в настоящее время испытывают острый дефицит в квалифицированной рабочей силе, связанный с разрушением этой части образовательного процесса в ходе экономических преобразований. 
Это вызывает необходимость разработки эффективного механизма развития системы профессионально – технического образования на базе исследования теории и практического опыта ведущих развитых стран мира и нашей страны.

В условиях научно – технического прогресса все большее значение приобретает получение профессии в профессионально – технических училищах, где не только обучают профессии, но и дают полное среднее образование, а также в технических колледжах, где приобретается квалификация на базе среднего образования. Непрерывный рост количества профессий механизированного труда и по обслуживанию средств автоматизации сопровождался снижение доли малоквалифицированных рабочих, что обусловило изменения в характере и содержании труда рабочих, требуя всестороннего развития их способностей и трудовых навыков, высокого образовательного уровня, общетехнической и специальной подготовки. Возникают качественно новые рабочие профессии широкого профиля, в которых преобладают элементы умственного труда, т.к. требуются навыки управления современными комплексными механизированными и автоматизированными процессами, характеризующиеся необходимостью знания функции управления, наладки, регулировки, технического обслуживания сложных приборов и механизмов.

Необходима мотивация профессионально – технической деятельности, которая представляет собой трудную задачу, осложняемую проблемами различного характера:

- отсутствием системного подхода к организации ПТО;

- отсутствием единого хозяйственного механизма, ориентированного на оптимальное сочетание интересов науки и производства; 

- отсутствием единой региональной политики, направленной на создание конкурентоспособной продукции и услуг, требующих высокого профессионализма.

Государственная политика развития начального и среднего профессионального образования ориентирует и работников образования, и работодателей на подготовку высококвалифицированных рабочих различных специальностей, создавая материальную и методическую базу для функционирования образовательных учреждений. Это связано с решением задачи обеспечения отраслей экономики рабочими кадрами разного уровня квалификации через систему образования. В то же время необходимо отметить, что в процессе преобразования экономики на многих промышленных предприятий была полностью разрушена система профессионально – технического обучения и повышения квалификации, что негативно сказывается на подготовке рабочих в виду отсутствия учебно-методической базы.

Система начального профтехобразования по состоянию на конец 2009 года в целом по России насчитывает 2658 образовательных учреждений, в которых учатся 1035,2 тыс. чел., а в 1990 году было соответственно 4328 и 1866,7 (см. табл.1.). Число образовательных учреждений за этот период сократилось на 39%, численность учащихся – даже на 45%. А количество выпущенных квалифицированных рабочих уменьшилось на 733,9 тыс.чел., т.е. 58%. При этом почти в десять раз уменьшилось количество  отделений на базе основного общего образования, и более чем в 4,5 раза уменьшилось количество вечерних (смежных) и других учреждений.
В Северо-Кавказском Федеральном округе за 1990-2009 годы число учреждений НПО сократилось на 73 единицы, численность учащихся – на 22,0 тыс.чел., число выпущенных рабочих – 31,9 тыс.чел. В Республике Дагестан за те же годы число учреждений НПО уменьшилось на 37%, численность учащихся – 25% и число  подготовленных квалифицированных рабочих – на 44%. Такая ситуация связана со спадом промышленного производства в  республике, а также  его реструктуризацией, низкой оплатой труда, не удовлетворяющей требованиям уровня жизни молодых рабочих, которые вынуждены искать работу в других регионах, что не способствует развитию профтехобразования.

Таблица 1.

Образовательные учреждения начального профессионального 
образования Северо-Кавказского федерального округа (на конец года)
	      Субъекты федерации
	Число учреждений
	Численность учащихся, тыс.чел.
	Выпущено  квалифиц. рабочих, тыс.чел.

	
	1990   2000  2009
	1990     2000     2009
	1990     2000    2009

	Российская Федерация
Северо-Кавказский федеральный округ

Республика Дагестан

Республика Ингушетия

Кабардино-Балкарская

       Республика

Карачаево-Черкесская

       Республика

Республика Северная Осе-                 тия – Алания

Чеченская Республика (1990г.- включая Ингушетию)

Ставропольский край


	4328   3893  2658
 159     134     86
  30       29      19

   -          3        4

  22       18      7
   -          8        8

  18       16      16

  26       12      15

  63       48      17
	1866,7  1679,3  1035,2

  82,4      70,1      60,4
  13,7      11,8      10,3
    -           0,9       2,6
   9,3       10,6      11,1

    -           5,7        3,7

   8,9        6,5        5,0
  11,6       4,4        9,3

  38,9      30,2      18,4

	1271,5  762,8   537,6
  62,0     32,8     30,1
   9,9       7,9       5,6
    -          0,6       2,1
   8,5       6,4       5,7
    -          3,9       2,0

   7,8       3,3       2,4
   9,1       1,1       6,3

  26,7      9,6       6,0


Источник: Регионы России. Социально-экономические показатели. 2010, - с.248-253.
Важность развития профессионально – технического образования обуславливается взятым в России курсом на создание экономики, реально ориентированной на человека, что связано с необходимостью повышения производительности труда непосредственно каждым работником, коллективом, городом, регионам. При решении такой сложной и многоаспектной проблемы проявляется необходимость закрепления тех положительных тенденций экономического развития, которые направлены на усиление интеллектуализации производства, усиление роли человеческого фактора, человеческого потенциала, которые включают систему физических и духовных сил человека, отдельных социальных групп и общества в целом. Реализация такой концепции обеспечит расширенное воспроизводство общественных структур и повышение качества жизни человека.

Проведенный анализ структуры подготовки кадров по выпуску рабочих и специалистов выявляет основную проблему - устойчивое несоответствие структуры и масштабов подготовки кадров потребностям экономики страны (лишь 18% выпускников подготовлены для работы в промышленности, 7% - для работы на транспорте, 7% - в строительстве, 4% - в агропромышленном комплексе и т. д.). Расходы организаций на профессиональное обучение в общих затрата на рабочую силу, как и в предыдущие годы, остались незначительными (0,4%) почти во всех обследованных видах деятельности (кроме воздушного транспорта – 1,2%). 

Аналогичная ситуация со средним профессионально – техническим образованием складывается в регионе РД, в котором функционируют восемь государственных политехнических колледжей, один механический техникум, один сельскохозяйственный техникум и один техникум строительства и экономики. Остальные государственные средние специальные учебные заведения (всего их на конец 2009 года – 8) ориентированы на медицинское, педагогическое, финансовое, экономическое, культурное образование. 

Современная теория управления позволяет выделить долгосрочное и стратегическое управление в системе профтехобразования. Приоритетным можно считать подход, базирующийся на стратегическом управлении развитием профтехобразования, принципы которого позволяют учитывать индивидуальность, специфику и структуру отраслевой и региональной экономики, отдельных территорий регионов. Такой подход позволит формировать стратегию развития профтехобразования, способствующий улучшению содержания образования, его качества, удовлетворяющих потребности региональной экономики в специалистах начального и среднего профессионального образования различного профиля. 
В свою очередь, стратегическое управление требует целенаправленного управления образовательными учреждениями (государственными), а также создания системы экономических и административных связей с коммерческими и общественными организациями и структурами, что обусловлено принадлежностью всей инфраструктуры, недвижимости, материально – технических ресурсов муниципальным образованиям. Из этого вытекает основные задачи, направленные на достижение главной цели развития профтехобразования на отдельных территориях:

- создание институциональной и рыночной инфраструктуры для развития профтехобразования;

- развитие межрегиональных инфраструктурных систем, способствующих развитию профтехобразования для подготовки специалистов для приоритетных отраслей экономики;

- государственная поддержка образовательных учреждений слабо развитых регионов, характеризующихся высоким уровнем безработицы (с учетом национальных особенностей и приоритетов регионального развития);

- укрепление экономических основ стабильности отдельных регионов.

Управление развитием системы профтехобразования невозможно без координации целей и задач, объективно определенных потребностями отраслей и предприятий в квалифицированных рабочих и специалистах среднего профессионального образования. При этом необходимо соблюдение основных принципов управления, которые заключаются в обеспечении однородности целей и задач, выполняемых функций и применяемых методов. Цели и задачи управления развитием системы профтехобразования должны определяться с учетом особенностей региона и планов его развития, но формирование цели, адекватной требованиям рыночной экономики, зависит непосредственно от изменений внешней среды, взаимоотношения образовательного учреждения с которой показаны на рисунке 1.
Внешняя среда

Рисунок 1 - Структура деятельности образовательного учреждения и ее взаимодействие с внешней средой
Для выбора направления развития особенно значимо информационно – управляющее регулирование, соответствующее стратегическим целям развития. Система управления, независимо от структуры, должна постоянно видоизменяться, адаптируясь к новым условиям своего функционирования. Поэтому только эффективно функционирующие учреждения НПО и СПО, активно внедряющие принципы и методы системного подхода и инновационной деятельности, могут обеспечить экономику страны квалифицированными кадрами. 

Системный подход к профессионально – техническому образованию особенно важен с точки зрения выработки промышленной политики на региональном и федеральном уровнях. При этом под профессиональным образованием понимается образование, направленное на подготовку к определенной профессиональной практической деятельности с ориентацией на приобретение практически значимых знаний и формирование первичных профессиональных навыков. Это означает подготовку специалистов в области определенных технологий и компетенций.

В то же время развитие профтехобразования зависит от решения проблем высоких технологий и уровня подготовки технических специалистов, расширения направленности подготовки. Решение этих проблем вызывает необходимость формирования новых образовательных программ, реализация которых может способствовать повышению уровня конкурентоспособности выпускников ПТУ на рынке труда, расширению области их профессиональной компетенции. В этом случае опорой может стать концепция производственного менеджмента, реализуемая с позиции системного подхода.

Следовательно, при формировании организационно – экономического механизма развития профессионально – технического образования необходимо распределение целей, задач, функций и труда между отдельными элементами механизма. Этим устанавливается взаимосвязь целей, задач, функций и структуры управления процессом развития, которая может быть использована в качестве инструмента анализа и совершенствования механизма развития. Здесь должен реализовываться принцип единства задач, функций, прав, обязанностей и ответственности коллективов учреждений в целом и отдельных исполнителей. Такой подход предопределяет необходимость совершенствования организационно – экономического механизма развития учреждений НПО и СПО с социальной ориентацией, соответствующей требованиям экономики.
Вопросы обеспечения экономики страны высококвалифицированными рабочими и специалистами среднего звена тесно связаны с закреплением их на предприятиях. В настоящее время этот показатель достигает 45% для выпускников учреждений НПО и СПО. Причем, многие работодатели заинтересованы в квалифицированных кадрах, понимают, что эффективность привлечения выпускников на предприятия необходима и должна достигаться за счет использования механизма целевой контрактной подготовки, которая формирует высокую мотивацию учащихся учреждений НПО и СПО. Однако сегодня таких контрактов заключается недостаточно (~15%).

Для увеличения численности учащихся учреждений НПО и СПО необходимы усилия не только образовательных структур, но и работодателей, для чего необходимо: создание новых, хорошо оплачиваемых рабочих мест, развитой социальной инфраструктуры; разработка совместно с работодателями новых квалификационных требований к должностям и профессиям; участие работодателей в укреплении учебно – материальной базы учреждений НПО и СПО; повышение квалификации преподавательского состава учебных заведений; предоставление базы современных промышленных предприятий для проведения практики учащихся учреждений НПО и СПО. В настоящее время вопросы занятости и трудоустройства молодежи имеют особую значимость в связи с дефицитом квалифицированных рабочих на рынке труда, на котором молодые специалисты используются, в основном, в качестве дешевой рабочей силы на низко квалифицированных должностях, что объясняется недостатком практического опыта и знаний. Это обуславливает необходимость взаимодействия профтехобразования и производства, профессионального образования и бизнеса, что возможно только при согласовании политики развития профтехобразования и политики производственных предприятий в отношении целевой контрактной подготовки, которая формирует достаточно высокую мотивацию учащихся к получению профессионального образования.

Рассматривая варианты прогноза занятости выпускников учреждений НПО и СПО как тенденцию к нарастанию потребности в квалифицированных кадрах можно определить основные задачи, которые необходимо решить для активизации этих процессов: увеличение численности учащихся в учреждениях НПО и СПО; открытие новых специальностей, востребованных новыми технологиями; развитие подготовки специалистов технического профиля повышенного уровня для высокотехнологичных отраслей промышленности; усиление подготовки специалистов широкого профиля, способных адаптироваться к условиям меняющийся конъюнктуры рынка труда; организация целевой подготовки кадров для промышленных предприятий; создание на предприятиях и в учреждениях необходимых условий для привлечения и закрепления молодых специалистов.

В условия становления рыночной экономики существенным фактором развития профтехобразования становится взаимодействие с другими рынками, конкуренция. Здесь прослеживается тесная взаимосвязь макро – и микроэкономических факторов: наличием в регионе конкурентоспособных учреждений НПО и СПО, их рыночным поведением, включая наличие эффективных рыночных стратегий и кадров, материально – технических, организационно – экономических и других возможностей их реализации.

При этом конкурентные преимущества образовательного учреждения определяются:

- факторами развития профессионально – технического образования, включая наличие квалифицированных профессорско – преподавательских кадров, материально – технической базы и необходимой инфраструктуры для закрепления практических знаний;

- характером и динамикой спроса на конкретные виды профессий;

- наличием стратегии развития, базирующейся на конкурентоспособности и повышении качества образовательных услуг.

Сегодня регулирование системы профтехобразования зависит от государственных регулятивных институтов, муниципальных, региональных и федеральных органов управления, образующих определенный механизм государственного регулирования развития системы образования, состояние которой определяется совокупностью следующих факторов:

- изменениями в административно – территориальном и общественно – политическом устройстве экономики страны;

- специфическим содержанием целей и задач развития системы профтехобразования (социально ориентированной);

- организационно – правовыми формами хозяйствования, действующими в составе экономики (региона, отраслей);

- содержанием целей и задач развития конкретного региона, в котором функционируют образовательные учреждения;

- социальными факторами экономического роста региона;

- спецификой формирования регионального и общенационального рынка образовательных услуг и рынка труда.

Наибольшее влияние на развитие учреждений НПО и СПО оказывают факторы социально – экономического характера, на состояние которых оказывают воздействие государственные органы страны, региона. Таким образом, при формировании механизма регулирования развития системы профтехобразования необходимо учитывать следующие условия:

- количество административно независимых учебных заведений и потребителей образовательных услуг, их структура в зависимости от форм собственности;

- самостоятельность производственных предприятий в выборе направлений своего развития;

- равноправие учреждений НПО и СПО как производителей образовательных услуг независимо от их организационно – правовых форм и форм собственности;

- регулирование государством макроэкономических процессов, хозяйственной деятельности промышленных предприятий как потребителей квалифицированных рабочих и специалистов среднего звена, управление государственным имуществом.

В то же время реализация приоритетных направлений развития системы профтехобразования зависит от формирования финансового потенциала региона, промышленных предприятий различной отраслевой направленности, а также от использования современных форм и методов управления. 
Указанные факторы определяют направления совершенствования механизмов финансирования, которое требует: изменения методов планирования и механизмов распределения бюджетных средств, направляемых в систему профтехобразования из бюджетов различных уровней и бюджетной поддержки дотационных регионов; изменения форм и методов управления финансами на уровне учреждений НПО и СПО; создания условий для развития механизмов привлечения внебюджетных средств.

Отсутствие общегосударственного механизма в определении объемов финансирования развития регионов и их сфер хозяйствования, проблемы финансирования промышленных предприятий различной отраслевой ориентации являются факторами, влияющими на эффективность функционирования и развития учреждений НПО и СПО, что вызывает необходимость внедрения нового механизма финансирования, который должен базироваться на принципах: дифференциации моделей образовательного процесса, многообразии организационно – правовых форм образовательных учреждений; децентрализации и демократизации системы финансирования; переходу к целевому финансированию образовательных учреждений различной профориентации; полицентричности системы управления; внедрении договорных отношений и социального партнерства.

Для оценки эффективности функционирования учреждений НПО и СПО, которые являются, с одной стороны, элементами системы профтехобразования, а с другой – сложными социально – экономическими системами, необходимо проведение комплексного анализа и прогнозирования их развития на базе следующих групп показателей и характеристик:

- исходных показателей конечных целей развития;

- показателей, отражающих средства достижения конечных целей;

- результирующих показателей, используемых при анализе и прогнозировании темпов изменения уровня социальной защищенности работников.

Особую значимость при оценке экономической эффективности различных форм подготовки рабочих приобретает показатель сравнительной эффективности, базирующийся на методе приведенных затрат, сопоставления расходов на обучение с экономическим эффектом, полученным в результате этого обучения. При этом необходимо решать следующие задачи:

- определение рациональности и экономного расходования финансовых и материальных средств, полученных из различных источников для подготовки квалифицированных рабочих и специалистов среднего звена; затраты на подготовку одного рабочего в разных формах обучения по определенной специальности;

- определение экономической эффективности за счет исчисления прибавочного продукта, создаваемого работником, т.е. окупаемость денежных и материальных средств, затраченных при обучении.

Социально-экономический эффект развития системы профтехобразования часто характеризуется косвенным и социальным аспектами, поэтому необходима прогнозная оценка ее социальных и экономических результатов и затрат, связанных социальными мероприятиями. Социальные и экономические результаты, не поддающиеся стоимостной оценке, рассматриваются как дополнительные показатели и учитываются при принятии решения о реализации и мерах государственной поддержки программы развития.

Система государственной поддержки профтехобразования представляет собой совокупность правового, ресурсного, организационного, социального и другого обеспечения государства, которая охватывает выработку стратегии развития путем целенаправленного и последовательного развития макроэкономических условий для всех учреждений НПО и СПО, а также протекционистским подходом, т.е. разработкой и реализацией целевых программ поддержки и прогнозов развития профтехобразования. Концепция механизма взаимодействия профтехобразования и производства за счет социального партнерства между государством, системой образования и работодателями предполагает развитие любых договорных отношений, регулирующих сотрудничество с целью создания или модернизации общественной образовательной и инновационной инфраструктуры, развития других отраслей, затрагивающих общенациональные интересы, интересы экономической безопасности страны в целом.

Фактически методы реализации проектов социального партнерства можно рассматривать как развитие методов проектного финансирования, хотя есть и определенные особенности такого партнерства, вызывающие необходимость дополнительных требований к соответствующим проектам. Общими чертами инвестиционного партнерства являются: наличие проекта развития определенного образовательного учреждения определенной отраслевой ориентации, анализ чувствительности будущих финансовых потоков к факторам влияния и рискам, определение областей риска и их оценка, составление договора, четкое определение пределов ответственности и обязательств партнеров.

К экономическим принципам социального партнерства можно отнести:

- устойчивость координации совместных действий;

- полнота учета имеющегося потенциала образовательного учреждения и промышленного предприятия;
- взаимная информация и контроль за ведением совместной деятельности;

- прогнозирование, приоритетность и перспективность взаимодействия.

Механизм взаимодействия образования и производства должен функционировать на базе использования основных принципов социального партнерства: устойчивости, непрерывности, гибкости. Виды, формы и методы организации партнерства могут быть различными, но направленными на достижение эффективной и всесторонней согласованности действий по подготовке квалифицированных рабочих и специалистов среднего звена, удовлетворяющих по количеству потребности промышленного предприятия.

Цель организационного механизма развития взаимодействия образования и производства достигается за счет правильного понимания всеми звеньями управления совместных задач по его реализации, согласования способов решения проблем, знания ситуации и прогнозирования и изменения, поддержание устойчивой экономической связи взаимодействия. При этом главной  задачей механизма развития системы профтехобразования становится комплексное изучение процессов и результатов деятельности промышленных предприятий и образовательных учреждений (НПО и СПО), обеспечивающих их развитие и развитие региона в целом. Основными направлениями анализа взаимодействия участников процесса развития системы профтехобразования являются:

- выявление резервов обеспечения конкурентных преимуществ;

- обоснование экономической эффективности долгосрочных проектов и деловых отношений;

- сопоставление затрат на развитие с получаемыми в результате доходами;

- оптимизация финансовых потоков;

- гармонизация отношений участников развития.

При разработке прогнозов развития системы профтехобразования и ее учреждений возникают проблемы, связанные с рассмотрением свойств и законов функционирования элементов, а также выбором оптимальной организации взаимодействия элементов, определением оптимальных режимов функционирования и развития в условиях активного влияния внешней среды и взаимодействия с другими системами (производственной, образовательной, управленческой). В процессе прогнозирования развития на базе системного анализа необходимо руководствоваться следующими принципами:

- целевой ориентацией анализа на выявление целей развития системы;

- определением и изучением всех взаимосвязей как внутри системы, так и вне ее (с другими системами и внешней средой), учетом их влияния на развитие системы в целом;

- разработкой альтернативных вариантов решения, возникающих в процессе развития и выбор наиболее оптимального;

- нахождением оптимальных решений проблем в результате сравнения реализации определенной стратегии развития с затратами применяемых ресурсов, необходимых для реализации стратегий;

- изучением динамики процессов, протекающих в системе.

В настоящее время правовое, организационное и экономическое обеспечение функционирования и развития учреждений начального и среднего профессионального образования передается в ведение субъектов Российской Федерации. В связи с этим нарастает финансовое напряжение для региональных бюджетов. Федеральный центр передает регионам систему профтехобразования и средства на финансирование учреждений НПО и СПО. Однако проблема финансирования заключается также в эффективном целевом использовании выделяемых средств на развитие учреждений НПО и СПО, а не на другие региональные нужды. Трансферты должны быть целевыми из расчета общего количества профессионально – технических учреждений в регионе. Такой подход позволит регионам прогнозировать потребность в рабочих кадрах, необходимых для развития промышленности данного региона, менять систему и структуру профессий, объемы подготовки, учебные планы.

В условиях замены федерального бюджетного финансирования на региональное возникает необходимость повышения степени самостоятельности и ответственности бюджетов местных властей в решении задач развития профтехобразования. Крайне низкое финансовое обеспечение (< 40% от необходимых потребностей) учебных заведений НПО и СПО не покрывает их рациональные потребности, от чего страдает, в первую очередь, учебно-материальная база; выпускники этих учреждений не знакомы с современным оборудованием и современными технологиями, вследствие этого у выпускников отсутствует современная культура труда. С финансовой составляющей регионального механизма развития системы профтехобразования связаны возможности социальной защиты персонала учреждений и обучающихся. Организация финансовой поддержки учреждений НПО должна осуществляться органами исполнительной власти на региональном, муниципальных уровнях, для чего могут быть созданы специальные комиссии по развитию учреждений НПО определенной профессиональной ориентации, главной целью которых должно быть стимулирование развития профтехобразования, особенно направлений, профессий, имеющих спрос на региональном рынке труда. Через эти комиссии может осуществляться развитие и размещение квалифицированных рабочих (производительных сил) в рамках конкретных муниципальных и территориальных образований с учетом их специфики. При этом финансирование должно рассматриваться как функция управления, что требует разработки механизма финансирования учреждений НПО и СПО, стимулирующего не только объемы подготовки, но и учитывающего конечные результаты (качество профессионального образования, трудоустройство выпускников, их социальную защищенность).

В то же время необходимо осуществление поиска внебюджетных средств, в качестве которых выступают спонсорские средства, пожертвования, доходы от самостоятельной деятельности. Основным источником получения внебюджетных средств является образовательная деятельность. Любая система,  обладающая определенным потенциалом, должна получать доход от этого потенциала. Поэтому оказание платных образовательных услуг частным лицам и производственным предприятиям в плане повышения квалификации и уровня образования является одним из перспективных направлений получения доходов на основе самостоятельной деятельности.

К факторам, определяющим направления и эффективность внебюджетной деятельности учреждений НПО и СПО, являются показатели их потенциала для осуществления этой деятельности, к которым можно отнести следующие:

-территориальное расположение, определяющее внешние условие функционирования и развития образовательного учреждения (демографическую ситуацию, емкость рынка труда, уровень социальной защищенности населения, наличие развитых взаимоотношений с производственными предприятиями);

- материально – техническая и нормативная база, обеспечивающая возможность подготовки рабочих и техников современного уровня, привлечения заказов на различного вида услуг и работ, сдачи оборудования в аренду и др., а также стимулирующая развитие разнообразных видов внебюджетной деятельности, минимизацию финансовых и материальных потерь; 

- информационные ресурсы, необходимые для развития современных образовательных технологий, оказания услуг информационного характера;

- развитая методическая база, позволяющая получать дополнительные доходы от реализации методических материалов, создающая возможности повышения качества образовательных услуг, повышения имиджа учреждения;

- наличие достаточного количества квалифицированных педагогических и производственных работников для увеличения приема учащихся на платное обучение, повышения квалификации и переподготовки специалистов.

Кроме финансовой поддержки учреждениям профтехобразования необходимы поддержка в консультировании, работе с кадрами, информационная и научно – техническая поддержка (рисунок 2.). Такая необходимость определяется отсутствием у учреждений НПО и СПО возможности по модернизации своей учебно-производственной базы, проведению широких маркетинговых исследований, мобилизации финансовых ресурсов, компенсацию которых берет на себя государство в лице региональной администрации. 
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Рисунок 2 - Приоритетные направления действия административных структур в поддержке системы профтехобразования
Формирование механизма управления развитием системы профтехобразования требует четкой последовательности организационной деятельности с участием специалистов, аналитиков, профессиональных менеджеров, что является необходимым условием для эффективного функционирования механизма, способствующего не только развитию системы профтехобразования, но и развитию приоритетных отраслей промышленности за счет повышения количества и качества квалифицированных рабочих. Такой подход требует реализации маркетинговых функций, имеющих многоцелевое содержание: управление реализацией образовательных программ, управление качеством образовательных услуг, регулирование затрат и управление ресурсами, совершенствование управления, управление социальным развитием персонала и учащихся учреждений профтехобразования.

Таким образом, создаются предпосылки для моделирования процессов развития учреждений профтехобразования различной профессиональной и отраслевой ориентации с позиции создания определенной ситуации на рынке труда. При формировании модель механизма может усложняться введением дополнительных условий, характеризующих специфику профессии и оказываемых образовательных услуг: изменение структуры потребления образовательных услуг населением и промышленными предприятиями, востребованности на рынке труда рабочих определенной профессиональной ориентации и квалификации, цен на реализуемые образовательные услуги, классификация потребителей по различным уровням доходов и др.

При этом практическое действие механизма развития системы профтехобразования предполагает проведение постоянного системного анализа и уточнение целей развития, задач, имеющихся методических разработок с учетом изменения социально – экономического положения региона. Это требует проведения корректировки разработанных методов и средств государственного регулирования развития системы профтехобразования.

В диссертации обоснованно, что реструктуризация и интегрирование учреждений системы профтехобразования во многих регионах проводится в рамках  реализации проекта концепции ресурсных центров, которые могут рассматриваться как структурное подразделение вуза, учреждений НПО и СПО, а также подразделение учреждения дополнительного профессионального образования или в виде некоммерческого партнерства. Организационные структуры ресурсных центров варьируются в зависимости от направлений деятельности и имеющихся ресурсов, но во всех случаях необходимо создание соответствующих отделов и служб  для осуществления образовательной научно – методической, образовательной, информационной, консалтинговой и маркетинговой деятельности. Отдельные модели ресурсных центров (региональный, отраслевой, образовательный) создаются в региональных системах профтехобразования в целях концентрации дорогостоящих и (или) эксклюзивных образовательных ресурсов за счет бюджетов различных уровней, международных проектов (Делфи – 1, фонда Сороса, Британского совета и др.), спонсорских и благотворительных средств для повышения качества профессиональной подготовки. Модели формируются на базе концентрации нескольких видов ресурсов (учебно – методических, кадровых, информационных, связей с предприятиями) в различном сочетании механизмы и источники финансирования (многоканальное) определяются главными функциями и организационно – правовой формой их организации. В качестве источников финансирования ресурсных центров выступают бюджетные и внебюджетные средства федеральных, региональных, муниципальных бюджетов, прибыль от коммерческой деятельности в сфере оказания образовательных услуг и др. Однако отсутствие у ресурсных центров финансовой и  хозяйственной самостоятельности ограничивают возможности этих структур к деятельности на принципах самоокупаемости. 
Для системы профессионально – технического образования Российской Федерации организация таких центров целесообразна, по нашему мнению, в промышленно развитых регионах (по отраслевой модели). Для дотационных регионов, каким является Республика Дагестан, со слабо развитым сектором промышленного производства целесообразной представляется предлагаемая в диссертации концепция совершенствования развития системы профтехобразования как совокупности элементов и подсистем механизма взаимодействия профтехобразования и производства, прогнозирования их деятельности и финансовой поддержки регионального развития учреждений НПО и СПО, находящихся во взаимодействии и характеризующихся высокой степенью динамичности.
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