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1.ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ

Актуальность темы исследования. Происходящие в стране экономические и социальные преобразования, вступление на путь инновационного развития, укрепление многоукладной экономики выдвигает все более высокие требования к развитию базовых отраслей национального хозяйства, Они в полной мере относятся и к строительству. Проблемы развития строительного производства в новых условиях хозяйствования занимают центральное место в политике государства и является одним из основных объектов теоретических исследований в области экономики. При этом особое значение приобретают проблемы планирования и стимулирования развития строительного производства. 
В решении данных проблем особое место отводится формированию эффективного механизма стимулирования развития строительного производства на основе достижений НТП с учетом экономических и социальных условий его функционирования. Только на такой основе становится возможным постановка правильных целей и задач, отвечающих сложившимся реалиям строительства и удовлетворению потребностей в строительной продукции на перспективу. 
По содержанию они должны отражать направленность на повышение жизненного уровня работников строительных предприятий и населения конкретной территории в целом. Тем самым основой выбора приоритетов развития строительного производства становится экономическая заинтересованность отдельных территорий в повышении уровня его развития, как важного условия решения экономических и социальных проблем региона.

В современных условиях рыночных реформ повышение эффективности развития строительного производства может осуществляться интенсивным, экстенсивным и комплексным путем. Однако основным вопросом как показали исследования является повышение интенсификации в сочетании с обеспечением восприимчивости предприятий строительного производства к НТП и создание на этой основе действенного механизма его стимулирования, ориентированного на достижение целей инновационного развития.

Решение данных проблем связано с наращиванием инновационного потенциала предприятий строительного комплекса и эффективным его использованием, с глубоким изучением форм и методов стимулирования инновационной деятельности, которая непосредственно ориентирована на устойчивое развитие строительного производства. По существу она направлена на образование новой среды функционирования и развития строительного производства, адаптированной к изменениям социально-экономической ситуации в стране и в данной отрасли национального хозяйства.

Важность осуществления инновационных преобразований для предприятий строительства, а также недостаточное теоретическое и методическое обеспечение совершенствования форм и методов стимулирования их развития обусловили выбор и актуальность темы исследования.

Степень разработанности проблемы. Теоретические и методологические проблемы стимулирования развития производства в различных отраслях экономики нашли отражение в работах ведущих зарубежных и отечественных ученых экономистов: Гамидова Г.С., Бузырева В.Н., Краюхина Т.А., Колосова В.П., Колыванова В.Ю., Лисичкина В.А., Магомедова А.Г., Магомедова Р.М., Чистова Л.Н., Кондратьева В., Акбердина Р., Мельнера Б.З., Адера Э., Ансоффа И., Гранберга А.Г., Лисина Б.К., Ойзермана Т.И., Джонсона Д., Доннела С., Кунца Г., Друпера П., Котлера Ф., Маслоу А. и др.
Стимулирование развития строительного производства сопряжено с решение новых задач, которые по  своей сути являются задачами поиска новых форм и методов активизации персонала предприятий данной отрасли национальной экономики на решение проблем развития. Однако несмотря на наличие достаточного количества работ, посвященных проблемам управления развитием строительного производства, в проведенных исследованиях сравнительно слабо учитывалась рыночная философия хозяйствования, особенности периода становления и перехода к подъему экономики. Здесь имеется много проблем и нерешенных задач, обусловленных неопределенностью возникающих изменений внешней и внутренней среды функционирования и развития строительного производства, неразработанностью теоретических и методических основ оценки уровня развития и формирования эффективной научно-технической политики предприятий, строительной отрасли и регионов, совершенствования форм и методов стимулирования развития инновационной деятельности. Все это и предопределило цель, задачи и направления настоящего исследования.
Целью диссертационного исследования является разработка теоретических положений и методических рекомендаций по совершенствованию форм и методов стимулирования развития строительного производства, способствующих повышению его эффективности в условиях инновационных преобразований. 
В соответствии с целью исследования были поставлены и решены следующие задачи:
- анализ состояния и выявление проблем управления развитием строительного производства на базе достижения НТП в строительстве;
- исследование теоретических и организационно-экономических основ стимулирования развития строительного производства на современном этапе реформирования экономики;

- выявление и обобщение факторов, влияющих на уровень развития строительного производства, а также определение критериев его оценки;

- обоснование методических подходов к выбору наиболее эффективного варианта инвестиций в инновационные проекты развития строительного производства;

- выдвижение концептуальных положений по обеспечению восприимчивости предприятий строительного производства к НТП;

- разработка комплекса мер по совершенствованию форм и методов стимулирования развития строительного производства в современных условиях хозяйствования.

Предметом исследования является совокупность теоретических, методических и практических вопросов обеспечения восприимчивости предприятий строительного производства к НТП, а также совершенствования форм и методов стимулирования его развития. 

Объектом исследования выступают предприятия и организации строительного комплекса РФ и РД, функционирующие в условиях инновационных преобразований.

Теоретической основой исследования служат достижения научной мысли отечественных и зарубежных ученных в области экономики, управления, планирования и стимулирования развития строительного производства. 
В процессе проведения исследования были использованы методы, анализа и синтеза, логического, системного, экономико-статистического анализа, и другие общенаучные методы.
Информационное обеспечение диссертации составили законодательные и нормативные акты органов власти РФ и РД, статистические сборники, рабочие материалы министерств и ведомств РФ и РД. В работе использовались материалы по проблематике исследования в монографиях и периодической печати.
Научная новизна диссертационного исследования заключается в обосновании интегрированной концепции обеспечения восприимчивости предприятий строительного производства к НТП, а также разработке теоретических и методических основ стимулирования его развития в условиях инновационных преобразований.

К основным результатам, составляющим научную новизну исследования, можно отнести следующие:

- выявлены проблемы и установлены особенности развития строительного производства, обусловленные НТП, спецификой данной отрасли национальной экономики, рынка строительных работ и услуг, характерными чертами конкретного региона, а также процессами и явлениями современного этапа хозяйствования;

- обобщены и уточнены принципы и методы стимулирования строительного производства на базе моделей социальной активности, с целью приведения их в соответствие с требованиями объективных законов и закономерностей рыночной экономики, что позволит сконцентрировать и усилить действие инновационной составляющей его развития;

- исследованы и систематизированы научно-технические и организационно-экономические  факторы развития строительного производства, способствующие выбору стратегических направлений его развития в которых наиболее полно отражаются возможные изменения внешней и внутренней среды;

- уточнены критерии и обобщены показатели оценки достигнутого и максимально возможного уровня развития строительного производства с целью разработки и выбора наиболее эффективного варианта инвестиций в инновационные проекты развития первичных звеньев строительства.

- разработаны концептуальные положения по наращиванию инновационного потенциала и эффективному использованию технических, финансовых, кадровых, организационных и информационных ресурсов строительного комплекса в интегрированной совокупности для создания условий, обеспечивающих восприимчивость предприятий к НТП и их поведение в рыночной среде с позиции укрепления и развития своих конкурентных преимуществ; 
- предложен комплекс практических мер по совершенствованию форм и методов стимулирования развития строительного производства, способствующих активизации инновационной деятельности предприятий и организаций строительного комплекса, стимулированию внедрений мероприятий НТП, сокращению экологической нагрузки со стороны производства, уменьшению экологических рисков, достижению экономии затрат, а также выработки  эффективной научно-технической политики развития предприятий, строительной  отрасли и  региона.

Практическая значимость проведенного исследования заключается в том,  что полученные результаты могут быть использованы в качестве теоретической и методической базы при совершенствовании форм и методов стимулирования строительного производства, направленного на создание условий его эффективного функционирования и развития. Основные положения и выводы диссертационной работы докладывались на научно-практических конференциях проводимых в ДГТУ, ДГУ и ИСЭ ДНЦ РАН в 2002-2006 годах и нашли практическое применение в работе ряда строительных предприятий РД.
Объем и структура диссертации. Диссертация состоит из введения, трех глав, заключения и списка использованной литературы.
Во введении обоснована актуальность темы диссертационного исследования, определены его предмет, объект, цель и задачи, раскрыта научная новизна, теоретическая и практическая значимость выполненного исследования.
В первой главе «Теоретические и организационно-экономические аспекты управления развитием строительного производства в условиях инновационных преобразований» исследованы проблемы НТП и управления развитием строительного производства, рассмотрены основные тенденции инновационных преобразований в строительстве и направления совершенствования организационных форм и методов управления развитием предприятий данной отрасли национальной экономики в современных условиях хозяйствования.
Во второй главе «Методические основы оценки уровня развития строительного производства» исследованы факторы, влияющие на развитие строительного производства, а также критерии и показатели оценки его уровня. Обобщены и уточнены подходы к выбору наиболее эффективного варианта инвестиций в инновационные проекты развития строительного производства.

В третьей главе «Формирование механизма стимулирования развития строительного производства» дается обоснование концептуальном положения обеспечения восприимчивости предприятий строительного производства к НТП, а также предполагается комплекс практических мер по совершенствованию форм и методов стимулировании развития строительного производства способствующих активизации инновационной деятельности предприятий данной отрасли национальной экономики.

В заключении обобщены результаты исследования, имеющие теоретическое и практическое значение.
2. ОСНОВНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ И ВЫВОДЫ ДИССЕРТАЦИИ

Строительное производство, как любое материальное производство, представляет собой организованный общественный процесс, целенаправленный на достижение определенных результатов, что предполагает их планирование и предвидение. В процессе своего развития производство обретает качественно новые формы, совершенствуются технологические процессы, средства и методы производства и управления, что непосредственно связано с научно-техническим прогрессом (НТП). В тоже время следует отметить, что в новых условиях хозяйствования любое достигнутое техническое нововведение, независимо от степени его эффективности, может завоевывать рыночное пространство постепенно только тогда, когда его превосходство над другими инновациями или существующими технологиями (методами, средствами) станет очевидным.

НТП является по своей сути субъектно-объектным процессом, воплощением человеческой деятельности, обладая в тоже время объективной логикой, которая делает его относительно независимым от воздействия воли человека. Однако НТП несет не только положительные для человека результаты, но и отрицательные социальные результаты, которые уменьшают экономическую эффективность НТП и всего общественного производства, т.е. потенциальный экономический эффект от внедрения мероприятий НТП реализуется лишь частично. Экономические результаты НТП характеризуются увеличением объемов производства с помощью инновационных преобразований в технике, технологии строительного производства,  а также в управлении этими процессами. Социальные результаты НТП по своему характеру многообразны, их проявления различны для разных уровней социальной структуры общества, различны возможности и подходы к их оценке. Причем, проявление социальных результатов отличается для различных уровней самого НТП и его элементов. Развитие и использование достижений НТП в строительном производстве, в сфере производственных услуг ведет к социальному прогрессу, внося существенные изменения в содержание труда как в материальном так и нематериальном производстве. Наряду с очевидными преимуществами положительного влияния НТП следует учитывать, что его развитие, особенно революционное, сопряжено с рядом негативных факторов, которые вызывают возникновение множества проблем реализации мероприятий НТП в процессе развития строительного производства социального, организационно-экономического и экологического характера.

При таком подходе главной задачей управления процессом инновационных преобразований становится адаптация персонала к их проведению, активизация и стимулирование работников на всех этапах их реализации. В новых условиях хозяйствования произошло резкое замедление процесса обновления производственных фондов, падение объемов производства, снижение инновационной активности на всех уровнях. Это объясняется, прежде всего, недостатком инвестиций в капитальное строительство, т.к. государство практически самоустранилось от инвестирования развития строительного комплекса.

В республике Дагестан, представляющей собой дотационный регион, уже в первые годы перестройки наблюдалось резкое сокращение загрузки мощностей строительных предприятий почти в 2 раза из-за отсутствия инвестиций. Объем инвестиций в основной капитал по сравнению  с 1995г. сократился в сопоставимой оценке более, чем в 3 раза. По данным территориального органа федеральной службы государственной статистики по РД в течение 2002г. наблюдался значительный рост инвестиций в основной капитал. В последние два года наблюдается положительная тенденция в разработке инвестиционных программ строительства, финансируемых из федерального бюджета.

Анализ динамики инвестиций из различных источников финансирования показывает, что сложился определенный паритет между централизованными и децентрализованными средствами инвестирования, который характеризуется укреплением роли собственных средств в качестве источников финансирования инвестиций. За последние годы можно отметить резкое старение парка строительной техники, т.к. значительная часть активных основных фондов эксплуатируется за пределами нормативных сроков службы.

Таким образом, уменьшение количества строительного оборудования, ведущее к снижению мощностей в строительстве, снижение уровня специализации и кооперации производства, недостаток финансирования в строительстве являются основными проблемами функционирования строительного производства, не говоря уже о его развитии. Вследствие этого снижается рентабельность производства, растет удельный вес убыточных предприятий. Доля убыточных предприятий в ноябре 2004 года составила 41,3%, сумма убытков этих предприятий – 16,9 млн.рублей, а в 2005 году эта доля увеличилась еще больше.
Выявленные проблемы функционирования и развития предприятий строительного производства вызывают необходимость проведения инновационных преобразований в производстве и управлении, поиска новых форм и методов повышения результативности строительного производства, изменения целей финансово-экономического и планового характера, требующих усиления инновационной и плановой функции управления. Такой подход к решению проблем развития строительного производства является актуальным, т.к. при всем многообразии форм собственности и становлении рынков строительных товаров и услуг возрастает возможность выбора моделей управления, ориентированных на инновационное развитие.

Развитие строительного производства в рыночных условиях хозяйствования предполагает наличие системы управления, позволяющей адекватно реагировать на изменение факторов внутренней и внешней среды, увязывать конечные цели развития с конкретными инновационными проектами. Вместе с тем необходимо более эффективно использовать существующий производственный и инновационный потенциалы предприятия, региона, страны.

При этом инновационный потенциал по мнению многих исследователей можно рассматривать как подсистему социально-экономического потенциала предприятия, региона, в структуре которой имеются взаимосвязанные и сбалансированные составляющие, позволяющие в совокупности обеспечить восприятие и реализацию новшеств. В структуру инновационного потенциала социально-экономической системы (предприятия, региона) входят:

- достигнутый уровень НТ развития (наличие базы научно-технического развития);

- уровень развития рыночных институтов (институциональная составляющая);

- обеспеченность инфраструктурой, необходимой для реализации инноваций;

- образовательный уровень трудовых ресурсов, включая уровень инновационной культуры как степени восприимчивости новшеств работниками предприятий (кадровая составляющая);

- эффективность инвестиций в инновационные проекты (инвестиционная составляющая);

- ограничения и тенденции внутренней и внешней среды, отражающие взаимодействие инновационного потенциала с другими подсистемами предприятия, региона, страны.

Инновационный потенциал включает как уровень внедрения достижений НТП, так и потенциальные ресурсы и возможности повышения эффективности инновационной деятельности, способствующей развитию предприятия.

Согласно исследованию агентства «Эксперт РА» среди 10 регионов – лидеров (по инновационному потенциалу) с наименьшим рангом по инновационному потенциалу, три относятся к субъектам Южного Федерального округа. В целом инновационное развитие ЮФО находится на довольно низком уровне (табл.1.), если судить по рангам его составляющих регионов.
Таблица 1.

Ранг инновационного потенциала отдельных регионов России 
в 2003-2004г.г.

	Ранг
	Регион
	Ранг
	Регион

	1
	Москва
	27
	Краснодарский край

	2
	Московская область
	32
	Ставропольский край

	3
	Санкт-Петербург
	59
	Астраханская обл.

	4
	Нижегородская область
	63
	Республика Дагестан

	5
	Свердловская область
	67
	Карачаево-Черкесская Республика

	6
	Ленинградская область
	69
	Кабардино-Балкарская Республика

	7
	Самарская область
	70
	Северная Осетия – Алания 

	8
	Новосибирская область
	76
	Калмыкия

	9
	Челябинская область
	79
	Адыгея

	10
	Республика Татарстан
	84
	Ингушетия

	11
	Ростовская область
	89
	Чеченская Республика

	20
	Волгоградская область
	
	


Низкий уровень инновационного потенциала развития ЮФО по сравнению с другими федеральными округами подтверждает то, что доля инновационной продукции в общем объеме промышленной продукции в ЮФО составляет 0,7. Структура экономики ЮФО также отличается значительно отличается от России, основная часть добавленной стоимости в экономике России формируется за счет промышленности, а сельское хозяйство играет второстепенную роль (34% против 7%). А для ЮФО характерна пропорция (21% против 14%). На этот округ приходится всего 4% Российского показателя.

Таким образом, вклад Южного округа в инновационный потенциал России оценивается на достаточно низком уровне, что связано со структурой экономики, смещение структуры промышленного производства в сторону АПК и отраслей конечного спроса. Однако, необходимо отметить, что субъекты округа, по сравнению с другими, относительно неплохо обеспечены природным и инфраструктурным потенциалом, т.е. имеются предпосылки для инновационного развития, среди которых можно выделить природно-климатические условия, ресурсно-сырьевой потенциал, человеческий потенциал. Это свидетельствует о том, что развитие инновационной среды регионов, стимулирование инновационного развития, предполагающее создание благоприятных экономических, правовых и организационных условий, должно быть отражено в региональной политике инновационных преобразований, учитывающей интересы всех участников инновационного процесса, а также в принятии специальных программ инновационного развития приоритетных отраслей и направлений, включая строительство. В тоже время исходным пунктом и целью инновационных преобразований должно быть обеспечение благосостояния населения страны, которое основано на обеспечении созидательной деятельности триады «рынок-конкуренция-мотивация» по достижению показателей экономического и социального характера.

Повышение производственных возможностей строительного комплекса и его предприятий и организаций требует экономических ресурсов, инвестиций, которых сегодня недостаточно. Более того, устойчивый рост производства в строительстве зависит от платежеспособного спроса, который необходимо увеличивать, но не только за счет увеличения заработной платы, вызывающей лавину инфляции, а за счет творческого мышления руководителей, которое позволит им принять рациональное решение этой проблемы: опережающий рост производственных возможностей в сочетании с косвенной оплатой труда, стимулирование личных инвестиций и т.д. 

Развитие сложной социально-экономической системы, которой является предприятие строительного производства, зависит от большого числа организационно-экономических аспектов, вызывающих часто возникновение проблемных ситуаций, таких, как: изменение производственного потенциала, ускорение темпов роста НТП, рост социальных потребностей, отсутствие ресурсов экстенсивного развития и др. Следовательно, развитие строительного производства предполагает не только обновление основных производственных фондов, но и повышение уровня организации, организационной культуры управления. Более того, рыночная экономика предъявляет новые требования к организации труда, обогащению содержания труда, повышение уровня социальной защищенности работников с высшим образованием, занятых производственной и управленческой деятельностью, научно-исследовательскими и опытно-конструкторскими работами.

В условиях инновационных преобразований экономики наиболее целесообразна предпринимательская модель организации, которая основана на представлении предприятия как объекта предпринимательской инициативы. Основной проблемой малых и средних предпринимательских структур является организация производственного процесса при эффективном взаимодействии всех уровней связей: внешних связей, материально-финансовых потоков, производства. В новых условиях хозяйствования большие требования конкуренция предъявляет к способности предприятий создавать, закреплять и развивать технические инновации. Поэтому каждое предприятие при формировании стратегии развития или реконструкции должно, исходя из социально-экономического, технологического и инновационного потенциала, выбрать свою модель. В зависимости от модели и типа организации формируется система управления, ее функции, что связано с противоречивостью требований и условий в области внутрифирменного управления: стабильность систем и процессов и их изменчивость, целостность предприятия и свобода ее подразделений, исполнительность и творчество сотрудников.

Исходя из того, что конечным продуктом управления являются управленческие решения, способствующие достижению цели развития строительного производства, технология которых предусматривает необходимость соизмерения выдвигаемых целей и принципов инновационных преобразований с условиями и ограничениями развития объекта управления, что требует проведения аналитических исследований для поиска рациональных форм и методов управления.

Для повышения уровня развития строительного производства возникает необходимость изменения функциональных стратегий развития в зависимости от изменения производственной ситуации на предприятии. Особенное внимание многие руководители уделяют стратегиям, предусматривающим использование экономических рычагов, требующих дополнительных затрат ресурсов: повышение цен на продукцию, повышение заработной платы, повышение материального вознаграждения и др. Однако эти стратегии не могут решить все вопросы, связанные с развитием производства, требующим внедрения прогрессивных форм организации производства и труда, структурных изменений в системе управления строительного предприятия. Поэтому важность развития строительного производства за счет роста производственного потенциала определяет систему функциональных стратегий предприятия строительного производства.

В то же время без достижения некоторого уровня стабильности невозможно достигнуть необходимых изменений. Такие противоречия обычно решаются путем компромисса или реформирования системы с учетом приоритетов развития, причем сама структура становится динамической в пространстве и времени. До настоящего времени сохраняется вопрос сочетания целостности организации и свободы подразделений (самоорганизации их), т.к., с одной стороны, при предоставлении подразделениям некоторой экономической свободы повышается живучесть предприятия, сохраняется его целостность, с другой стороны, трудно определить степень свободы с сохранением возможности управления ею.

С точки зрения практики, повысить эффективность управления развитием строительного производства можно в случае, если научные подходы к управлению, новые идеи в области управления и производства будут решительно и быстро внедряться на предприятиях строительного комплекса. Для этого необходимым условием является обязательный учет региональных возможностей общественного и инновационного характера, т.е. когда региональные партнерские отношения и концепция развития становятся основными элементами формирования системы инновационного развития. Специфика организационных форм современных строительных предприятий заключается в смещении центра тяжести управленческих решений на уровень менеджеров среднего звена, которые должны быть ориентированы на решение стратегических целей и задач предприятия в целом.

Таким образом, сочетание научного подхода и эффективности подготовки и реализации управленческих решений требует творческого подхода, который позволит определить необходимую форму, подход и методы управления для каждой конкретной системы, что невозможно без учета человеческого фактора. Иначе говоря, необходима ориентация на креативный менеджмент, без которого трудно овладеть новыми методами и культурой управления, искусством организации производства для достижения поставленной цели. Для стимулирования процессов развития строительного производства эффективным является проектный метод управления, когда внутри проекта на конкурсной основе создается команда, которая разрабатывает все процессы, связанные с развитием производства, необходимого для удовлетворения требований потребителя. В то же время научный подход на базе современного анализа информации и человеческий фактор, заключающийся в работе управленческой команды с синергетическим эффектом, позволяет сгладить противоречия между наукой и культурой управления, взаимно обогащающих друг друга.

Все факторы макро- и микроэкономического характера так или иначе связаны с распределением материальных и инвестиционных ресурсов, реализацией конечного результата продуктовых и технологических инноваций в отрасли и на предприятии, что требует значительных затрат различных видов ресурсов. Для современных условий хозяйствования характерно то, что основным фактором развития производства на базе НТП выступает инвестиционная деятельность. Инновационный путь развития неразрывно связан с инвестиционными факторами развития: объемом инвестиций как в сферу научно-технической деятельности, так и в сферу их практического внедрения непосредственно на производстве. Строительные предприятия сегодня вынуждены ограничивать приобретение новой технологии, что связано с инвестиционными и финансовыми возможностями.

Формируя систему показателей оценки уровня развития производства необходимо помнить, что их номенклатура достаточно обширна, поэтому у различных исследований системы показателей оценки результатов внедрения НТП в производство имеются значительные различия.

Поэтому повышение уровня развития строительного производства должно строиться на основе планирования рациональных и экономических результатов развития. Эффективное развитие предприятия в условиях рыночных отношений возможно за счет повышения роли качественных показателей производства и управления, т.к. достижение высоких результатов зависит от правильности управленческого решения по отношению к используемым ресурсам. Практическая связь между соотношениями материальных элементов производства и качественными результатами хозяйственной деятельности предприятия не вызывает сомнений.

В настоящее время широко используется обобщающий показатель в виде экономического потенциала предприятия, определяемого всеми ресурсами, необходимыми для реализации целей предприятия как социально-экономической системы. Центральным элементом, определяющим условия роста экономического потенциала, является производственный потенциал, определяемый производственными ресурсами, их структурой, техническим уровнем и качеством, т.е. совокупность материально-вещественных ресурсов, относящихся к сфере материального накопления и невещественных, относящихся к сфере нематериального накопления (трудовые ресурсы). Структура производственного потенциала, пропорциональность его компонентов в большей мере определяет конечные показатели эффективности его использования, влияющей в свою очередь, на эффективность развития предприятия в целом.

Труд является фактором производства, обеспечивающим функционирование всей социально-экономической производственной системы, поэтому рабочую силу необходимо рассматривать как элемент производственного потенциала и объект общественного накопления по характеру изменения своей стоимости и производственно-квалификационных качеств. Активная часть трудового потенциала, включающая в свой состав занятых и потенциальных работников, характеризует кадровый потенциал. Иначе говоря, совокупные трудовые возможности кадровых работников предприятия формируют кадровый потенциал предприятия и определяют ресурсные возможности кадровых работников исходя из их знаний, квалификационных навыков, психофизиологических возможностей и ценностных приоритетов.

В реальной ситуации проблема выбора критериев для оценки уровня развития производства за счет различных факторов является задачей непростой особенно в области инвестиционной политики. Однако необходимо помнить, что методы количественных оценок не должны быть самоцелью, а их сложность не может гарантировать правильность принимаемых с их помощью решений. Опыт развитых стран показывает, что основное внимание при повышении уровня развития строительного производства важно уделять мероприятиям по росту производительности труда, снижению затрат и повышению качества продукции.

На уровне предприятия имеются множество вариантов решений по внедрению достижений науки и техники, возможностей перераспределения ресурсов, в результате чего возникают дополнительные возможности оптимизации взаимосвязей в рамках инновационной политики и стимулирования процессов развития производства. Для развития каждого из направлений можно использовать систему обобщающих показателей, которая состоит из: 

- показателей объемов затрат на соответствующие исследования и разработки;

- важности продуктовых или технологических инноваций;

- объема производства и применения нового оборудования;

- технического уровня продукции и технического уровня производства;

- размеров фондов экономического стимулирования мероприятий по развитию производства;

- экономического эффекта от использования новой продукции у потребителя и использования нового вида техники;

- степени влияния продуктовых и технологических инноваций на экономический рост и повышение производительности труда.

На основании некоторых из указанных показателей может быть сформулирована дополнительная система показателей в виде соотношений, позволяющих оценить характер и количественный аспект взаимосвязи между исходными показателями. В то же время неоднозначность оценки инновационного потенциала региона и предприятия затрудняет выработку конкретных практических рекомендаций по его эффективному использованию в целях стимулирования инновационного развития строительного производства. В самом общем виде инновационный потенциал включает как достигнутый результат (уровень развития), так и потенциальные возможности для повышения эффективности инновационной деятельности и уровня развития строительного производства. При этом необходимо учитывать комплекс ограничений потенциального характера со стороны внешней и внутренней среды, среди которых основными являются: социальные и приоритеты региональной политики.

Рассмотренные системы показателей инновационного развития направлены преимущественно на оценку развитого инновационного потенциала и не учитывают ряд факторов, характерных для развивающихся стран и накладывающих ограничения на стимулирование развития строительного производства на базе НТП. В этом случае целесообразно использование индикаторов, оценивающих результативность процессов развития, влияющих на социально-экономическое развитие региона (страны), к которым можно отнести: долю инновационной деятельности в экономике предприятия, показатель социально-экономической полезности инноваций, доля инноваций в бюджете предприятия, региона и др.

Комплексная оценка инновационного потенциала, необходимого для развития производства должна быть основана на применении научно обоснованной системы показателей, наличии статистической базы, оценке совокупного потенциала региона, на территории которого предприятие осуществляет свою деятельность. Это позволит учитывать специфические условия развития строительного производства, исходя из наличных ресурсов, кадров, инфраструктуры, разработать свою инновационную среду.
Технико-экономический уровень развития производства мы предлагаем оценивать синтезирующим критерием, основными элементами которого являются составляющие таких показателей, как производительность труда, ресурсовооруженность и экономическая эффективность (ресурсоотдача). 

В условиях рыночных отношений основным требованием к строительному производству, на наш взгляд, является обеспечение такого уровня самоокупаемости затрат, которая дает возможность получения максимально возможной прибыли при одновременном удовлетворении потребителей.
Реализуемость научно-технических мероприятий является необходимым их свойством, под которым понимается возможность наиболее эффективного решения комплекса финансовых, научно-технических, проектно-конструкторских, технических, производственных и организационно-управленческих задач в обеспечение повышения уровня развития  строительного производства. Оценка реализуемости проводится на основе комплексного рассмотрения показателей, характеризующих НИОКР, производство, технологическую подготовку производства и т.д. При этом разнообразие факторов и различная степень их влияния на процесс принятия управленческих решений и их реализация предопределяют разработку альтернативных вариантов путей достижения целей развития. Главными критериями эффективности инновационного проекта развития являются оценка его технико-экономической реализуемости с точки зрения предприятия, оценка влияния его на регион, его экономику и окружающую среду.

Большое значение на выбор и оценку реализуемости проекта развития оказывают степень капиталоемкости, трудоемкость, фактор времени, в течение которого осваиваются инновационные процессы, которые часто вызывают определенные трудности, связанные с необходимостью обучения технического и управленческого персонала.

Реализация программы инновационного развития строительного производства, определяется рядом известных используемых критериев реализуемости, ранжируемых по приоритетности: обеспеченности НТП определенным заделом, по коммерческой целесообразности, по обеспеченности всеми видами ресурсов, по возможностям производственной и сбытовой кооперации. Критерием оптимальность развития может быть количественная мера, устанавливающая соответствие между степенью достижения цели в результате развития и затратами на достижение этой цели.

В качестве обобщенной функции эффективности могут выступать: суммарная прибыль за определенный период, срок окупаемости, величина социально-экологического ущерба и др.

Система стимулирования развития строительного производства должна обеспечивать реализацию основной цели – разработки комплекса мероприятий в области стимулирования инновационных процессов, что связано не только с ресурсным обеспечением интенсификации производства и роста благосостояния каждого члена коллектива, выполняющего производственный процесс, но и с обеспечением восприимчивости предприятий строительного производства к НТП. Это предопределяет необходимость использования на всех уровнях управления новых форм, методов и инструментария, формирования экономического механизма стимулирования процессов развития, применения методов государственного регулирования способствующих активизации данных процессов.

Необходимо также отметить возрастающую роль нематериальных ресурсов и информационных технологий, способных стимулировать инновационное развитие, что возможно в случае, если система имеет гибкую организационную структуру, ориентированную на решение стратегических задач, инновации сконцентрированы на приоритетных направлениях развития производства, а управление строится на знаниях и развитии человеческого капитала предприятия строительного производства как социально-экономической системы.

Для обеспечения восприимчивости предприятий строительного производства к НТП с целью повышения конкурентоспособности продукции необходимо повышение эффективности управления на всех уровнях; создание условий и стимулов развития человеческого капитала; совершенствование региональной инфраструктуры и институтов, обеспечивающих инновационное развитие предприятий строительного производства. Такой подход предопределяет необходимость прогнозирования и планирования мероприятий НТП, которые являются основными функциями управления развитием производства и необходимы для формирования инновационной стратегии развития.

Обеспечение восприимчивости предприятий строительного производства к мероприятиям НТП связано с повышением эффективности не столько внедрения новых технологий и оборудования, сколько улучшением менеджмента на внутрифирменном уровне, которое должно базироваться на разработке стратегии развития в управлении. Главными из этих стратегий можно считать стратегии, ориентированные на реализацию инноваций, предназначенных для удовлетворения потребностей в новых процессах социальной и производственной организации предприятий, в формах управления этими процессами. В этой связи система стимулирования развития строительного производства должна обеспечить реализацию основной цели – разработки комплекса мер в области стимулирования мероприятий НТП и в области экологической сферы производства: учета и сокращения экологической нагрузки со стороны производства, уменьшение экологических рисков, достижение экономии затрат. Здесь основное значение имеет решение вопросов, связанных не только с ресурсным обеспечением, потреблением энергии и т.д., но в большей мере связанных с выработкой ответственности сотрудников, осуществляющих экономическую деятельность, их мотивацией и подготовкой. Это предопределяет необходимость использования на всех уровнях управления нового инструментария, включающего в себя нормативные, стратегические и оперативные элементы, в комплексе представляющие собой экономические системы управления в форме информационных систем, систем принятия решения и систем контроллинга.

Предприятие строительного производства можно рассматривать как систему состоящую из рационально выстроенных и спланированных компонентов, определяемых используемыми технологиями, организационной структурой и мотивационными схемами, задачей которых является обеспечение динамичного развития производства, согласованность действий отдельных элементов, поддержание высокой производительности за счет реализации мероприятий НТП. В то же время внутри предприятия присутствуют элементы, связанные с социальными взаимодействиями, которые регулируются аффектами и ценностями, в результате чего складываются отношения сотрудничества, доверия, способствующие повышению восприимчивости предприятия к инновационным изменениям.

На рис.1 показана схема организации работ по повышению эффективности реализации мероприятий НТП.

Организационно-технологическую структуру предприятия определяют технология, мотивационные схемы, управленческие структуры. В рамках социальной структуры между работниками устанавливаются долгосрочные связи, оказывающие постоянное влияние на динамику инновационного развития, которая может быть ограничена социальными и психологическими особенностями индивидов (конфликтностью, сопротивлением инновациям и др.). Поэтому инновационное развитие предприятия часто зависит от тех моделей социальной активности, которые сложились на предприятии, преобладающего климата в коллективе и совокупности активности участников инновационного процесса. В процессе внедрения мероприятий НТП изменяется не только технологическая структура, но и свойства индивидов, что обусловлено изменением интенсивности труда и способов управленческой координации на всех уровнях, обеспечивающих реализацию инновационных преобразований.









Рис. 1.
Организация работ по повышению эффективности реализации мероприятий НТП.

Такими действиями, направленными на достижение коллективного результата являются:

- координация отношений через вертикальные и горизонтальные связи;

- обучение и приобретение отдельными индивидами специфических для строительного производства и своего предприятия знаний и опыта;

- создание лояльных групп, готовых разделить цели предприятия;

- возникновение доверительных отношений и эмоциональных привязанностей;

- формирование групп и технологий, способствующих повышение коллективной результативности инновационных преобразований.

Спланированное инновационное развитие строительного производства возможно при целенаправленном распределении результатов производства как мотивационной системы, функционирующей как элемент механизма стимулирования развития производства, обеспечивающего необходимость организационных отношений. Именно здесь на первое место выступают элементы организационной культуры производства: интернациональность, мотивация, информированность, инновации, стиль управления, способы связи, уровень кадровой политики и лояльности работников, условия труда, имидж.

В зависимости от модели и типа предприятия функции управления развитием могут выполняться по-разному. Учитывая целесообразность применения креативных методов управления и креативного мышления, основанных на создании условий для проявления инициативы, активности и творчества людей, можно целенаправленно рассмотреть эти функции, выделяя противоречия и анализируя творческие подходы к их разрешению.

Другой важной функцией управления является выбор стратегии, т.к. возникают проблемы альтернативности вариантов развития с учетом приемлемой степени риска и потенциальных возможностей коллектива предприятия. При реализации стратегии как комплексного плана инновационного развития главным в условиях неопределенности и динамизма внешней среды становятся гибкость системы управления, т.е. сложность и быстрота принятия управленческих решений должны соответствовать сложности и быстроте изменений в этой среде. Это свидетельствует о необходимости формирования стратегии на основе самоорганизации.

В тоже время для решения поставленных задач главной остается проблема мотивации и стимулирования эффективной деятельности персонала, повышение его восприимчивости к преобразованиям. Здесь возникают две основные проблемы, которые требуют творческого подхода:

- рациональное, сочетание материальных и моральных стимулов;

- сближение потребностей работников с задачами развития производства в целом.

Трудность решения первой проблемы состоит в том, что при выборе стимулов необходимо учесть индивидуальные качества людей, особенности их личности во взаимосвязи с проблемами формирования корпоративной культуры и благоприятного климата в коллективе. Совпадение потребностей работников и задач предприятия в общем целом зависит от возможностей у менеджеров для творчества, деятельность которых должна способствовать возникновению синергетического творческого эффекта.

Анализ современной экономической литературы показал, что подход к стимулированию персонала состоит в сопоставлении системы стимулов и системы мотивов и потребностей, на удовлетворение которых направлены эти стимулы. При этом эффективность стимулирования достигается по мере согласованности встречных потоков стимулов и мотивов, что предопределяет содержание основной задачи системы управления развитием производства как обеспечение такого воздействия стимулов на мотивы, которое вызывало бы активизацию работников, их заинтересованность в результатах инновационного развития.

Системный подход к управлению развитием строительного производства позволяет большее внимание уделять подсистеме производства, инициативного труда персонала, который обеспечивает инновационное развитие системы, что, в свою очередь, дает возможность большего развития всего персонала (в материальном и моральном отношении). В то же время необходимо использование метода инверсии, т.е. обратного движения, возможности которого в рыночных условиях неисчерпаемы. Это и удовлетворение потребителя, создание условий физического комфорта, условий творческого обучения личности (системы индивидуального обучения). Для согласования противоречивых технико-экономических требований, сглаживания конфликтов, устранения принципиальных противоречий, сближения потребностей персонала и интересов предприятия целесообразным представляется создание специального органа как промежуточного звена в системе управления, что особенно актуально для предприятий, выбравших стратегию инновационного развития для достижения определенного коммерческого успеха. Промежуточный орган может формироваться в виде штаба, экспертного совета, смешанной бригады, включающей исследователей, разработчиков, экспертов-консультантов (специалистов по организации производства, маркетингу, финансовым и другим вопросам). При этом должны учитываться закономерности коллективного творчества, применяться методы активизации инновационной деятельности, особенности структуры управления предприятием и производством.

Механизм стимулирования развития строительного производства необходимо рассматривать как горизонтальную подсистему управления развитием производства на базе НТП, а механизм реализации региональной инновационной стратегии развития строительного производства как подсистему управления развитием региона, которая включает в себя следующие структурные элементы: цели управления, трансформированные в критерии управления, факторы управления, методы воздействия на факторы (инструментарий, способы и технология достижения целей), ресурсы управления (материально-технические, финансовые, социальные, институциональные и др., при использовании которых реализуется выбранный метод управления).

В самом общем виде, процесс формирования механизма управления региональной инновационной стратегией развития строительного производства, будет включать следующие этапы (рис.2).


















Рис. 2.
Процесс формирования механизма управления региональной  инновационной стратегией развития строительного производства.

При этом наиболее целесообразными представляются методы косвенного управляющего воздействия, предполагающие воздействие управленческих структур на экономические интересы субъектов инновационной системы, создающие условия, в которых субъекты будут заинтересованы принимать решения, соответствующие целям региональной стратегии. Их достоинством является способность обеспечения баланса общественных и частных интересов.

В этой связи, механизм стимулирования развития строительного производства должен обеспечивать согласованность интересов субъектов развития, которые имеют различные цели и характер, чем и обуславливается многомерность инновационного развития. При таком подходе возрастает значимость государственного гарантирования займов и страхования кредитов, осуществляемого через специальные институты по гарантированию займов, работающие на уровне органов местного самоуправления в каждом районе региона. 

Таким образом, на базе исследования особенностей и специфики функционирования строительного производства в регионе формируются цели развития, которые могут быть реализованы посредством механизма управления развитием.  При этом целенаправленная деятельность органов управления обеспечивает выполнение инновационных мероприятий по достижению целей развития строительного производства, корректируется на основе получаемой информации, наличия имеющихся ресурсов, результатов ведения совместной деятельности, которые должны быть направлены на согласование порядка взаимодействия, обеспечения взаимодействия и его поддержку, что позволит обеспечивать устойчивость и оперативность управления развитием строительного производства в конкретном регионе.
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